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BYGGDASTOFNUN

Sumarid 2021 var sampykkt a Alpingi frumvarp samgéngu- og sveitarstjérnarradherra til laga um
breytingar & 16gum nr. 98/2019 um pdéstpjonustu (I6g um postpjénustu) og lIégum nr. 106/1999
um Byggdastofnun (flutningur postméla). Frumvarpid tok nokkrum breytingum i medférum
pingsins en var birt sem I6g nr. 76/2021 pann 25. juni 2021. Samkveemt greinargerd med
frumvarpinu var markmid pess ad meela fyrir um paer lagabreytingar sem naudsynlegar voru til
a0 faera stjornsyslu og eftirlit med poéstpjonustu fra Post- og fjarskiptastofnun (PFS) til

Byggdastofnunar, i samvinnu vid badar stofnanir.t

Adgengi ad pjonustu er & medal mikilveegustu forsendna byggdar um allt land. | pingsalyktun um
stefnumoétandi byggdadeetlun fyrir arin 2022—-2036 er pvi meginmarkmidi lyst ad i 6llum
landshlutum verdi blémlegar byggdir og 6flugir byggdakjarnar par sem studlad verdi ad baettum
lifskjorum landsmanna og busetufrelsi med sem jéfnustu adgengi ad grunnpjonustu, hlisnaedi og
fiélbreyttum atvinnuteekifeerum.? Adgengi ad videigandi pdstpjénustu er & medal mikilveegustu
pjonustupéatta og meetti jafnvel flokka sem grunnpjénustu. Veiting pdstpjonustu er pvi ekki sist
byggdamal sem verdur ad nalgast t fra hagsmunum peirra sem pjonustunnar njota og ekki sist

hinna dreifdu byggda.
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Akvordun A-1/2025

Samkveemt [6gum um péstpjonusta er alpjénusta i pdstpjonustu skilgreind sem pjonusta sem
allir notendur postpjénustu & islandi eiga rétt &, sem uppfyllir geedakrofur og er & vidradanlegu
verdi. Samsvarandi pjonusta skal standa til boda notendum sem bula vid sambeaerilegar
adsteedur. Alpjonusta skal & hverjum tima taka mid af teekni- og samfélagspréun, hagraenum

pattum og pérfum notenda.

Radherra getur samid vid poéstrekendur, einn eda fleiri, um ad sinna alpjonustu. Jafnframt er
heimilt ad tilnefna alpjénustuveitanda eda bjoda verkid ut. Med akvordun PFS nr. 13/02020 var
islandspdstur ohf. (hér eftir ISP), itnefndur alpjonustuveitandi til 10 ara. Samkvaemt 12. gr. laga
um postpjonustu er postrekanda sem er Utnefndur, sbr. 11. gr.heimilt ad saekja um til
Byggdastofnunar ad honum verdi med fjarframldgum tryggt sanngjarnt endurgjald fyrir pa
starfsemi sem um raedir, telji hann ad alpjonusta sem honum er skylt ad veita hafi i fér med sér

hreinan kostnad.

Framlagid er pannig endurgjald fyrir pjonustu sem islenska rikinu ber ad tryggja ad sé veitt
pegnum sinum samkvaemt I6gum og alpjédasamningum. Tryggja ber pjonustu sem allir notendur
postpjonustu & islandi eiga rétt &4, sem uppfyllir alpjodlegar geedakrofur og er & vidradanlegu

veroi.

Ad Obreyttum I6gum um poéstpjénustu ma gera rad fyrir ad islenska rikid komi til med ad purfa
ao greida alpjonustuveitanda vegna veitingar alpjénustu i postpjénustu a neestu arum par sem
ekki verdur talid ad henni yrdi sinnt & markadslegum forsendum um allt land. Byggdastofnun
ber samkvaemt l6gum um postpjonustu ad taka & mati og fialla um umsoknir alpjénustuveitanda
um sanngjarnt endurgjald vegna kostnadar sem alpjonustuveitandi telur skyldu til pess ad veita

alpjénustu hafa i for med sér.

pad fyrirkomulag hefur verid vid lydi & undanférnum arum ad alpjonustuveitandinn, ISP, saekir
um endurgreidslu vegna alpjénustu fyrir arid sem er nylidid, seint i jantar og hefur
Byggdastofnun haft nokkra daga til ad akveda hvad er sanngjarnt endurgjald vegna kostnadar
sem hefur fallid til & arinu & undan. Ljost er ad sa timi er knappur og til pess fallinn ad auka likur
a ad mistok séu gerd og hefur fyrirkomulagio haft i féor med sér aukinn fjarmagnskostnad fyrir

ISP par sem endurgjaldid greidist 16ngu eftir ad pjénustan var veitt og kostnadur féll til.
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(8) Byggdastofnun hefur unnid ad breytingum a pessu fyrirkomulagi i samvinnu vid
alpjénustuveitanda og raduneyti innvida, med hlidsjon af 2. ml. 3. mgr. 22. gr. reglugerdar nr.

400/2020 um alpjénustu og framkveemd péstpjénustud, en par segir:

,POst- og fjarskiptastofnun (nG Byggdastofnun) er heimilt ad dkveda greidslutiihdgun sanngjarns
endurgjalds.”

(9) | samraemi vid verklag sem métad var i akvordun Byggdastofnunar nr. A-3/20234 (kafli 2.11.2.)
og rakid er itarlega i akvordun nr. A-12/2024, hefur ISP nG sent Byggdastofnun endanlega
umsokn um endurgjald vegna hreins kostnadar vid veitingu alpjonustu arid 2024. Umsoknin

byggir & rauntdlum ar rekstri félagsins 2024.

(10)Umsodkn ISP sem byggdi & rauntdlum fyrstu 9 manada 2024, erfidleikastudlum og meelingum fra
arinu 2023, auk &eetlunar sidustu priggja manadanna var afgreidd med &kvéroun
Byggdastofnunar nr. A-12/2024. Rétt er ad geta pess ad & nylidnu ari verda breytingar a feerslu
kostnadar innan kostnadarlikans ISP samkvaemt tilmaelum Byggdastofnunar, pannig ad kostnadi
er jafndreift & allar vérur (ABC), en adur hafdi verid studst vido LRAIC adferd (Long-run average
incremental cost method)

(11)Um lagalegan grundvoll akvordunarinnar er alfario visad til samsvarandi kafla i akvérdun
Byggdastofnunar nr. A-12/2024. Eins og par er m.a. rakid pa tok Byggdastofnun vid
eftirlitshlutverki PFS & svidi postmala pann 1. jali 2021, sbr. 16g nr. 76/2021 og mun pvi edlilega
taka mid af fyrri framkveemd og lagatulkun vid akvérdun sina vardandi endurgjald til ISP vegna
alpjénustu 2025.

(12) Umso6kn ISP er ad mestu leyti samhlj6éda peirri sem send var Byggdastofnun i lok névember
2024 og itarlega er gerd grein fyrir i akvordun A-12/2024. Nokkrar breytingar hafa p6 ordid til



https://island.is/reglugerdir/nr/0400-2020
https://www.byggdastofnun.is/static/files/Postmal/Akvardanir/2023/akvordun-a3-2023-althjonustuframlag-2022.pdf
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haekkunar umsoknar um endurgjald og 6skadi Byggdastofnun eftir ad peer veeru rékstuddar

sérstaklega.

(13) Beidni Byggdastofnunar um frekari rokstudning var svaraé med upplysingum i télvuskeyti dags.
30. jantar 2025 par sem raktar voru helstu asteedur peirra breytinga sem verda 4 umsokn fra
15. ndvember 2024 til endanlegrar umséknar 25. janGar 2025. Samkvaemt ISP voru peer

eftirfarandi:

1. Umsaknin 15. névember 2024 gekk (Gt fra timamaelingum arsins 2023 og asetlun um magn
sidustu prja manudi arsins. Studlar og magn var uppfeert midad vid timameelingar
2024. Vegna faekkunar a bréfum, umfram pad sem aaetlanir gerdu rad fyrir (sem ma rekja
til samkeppni i bréfum sem jokst sidustu prja manudi arsins) leidir til pess ad kostnadur vid
dreifingu hverrar einingar er haerri en gert var rad fyrir i umsokn félagsins, pann 15.

névember 2024.

2. Ein skyringin & peim mun sem vard & milli umsoknar félagsins, sem send var pann 15.
névember 2024 og peirrar sem send var pann 25. jantar 2025 liggur i sibreytilegu

vidskiptaumhverfi..

Afleiding af pessum breytingum & rekstur ISP & fjorda arsfjordungi er ad kostnadur félagsins
deilist & faerri vorur, sem eykur hreina kostnad félagsins og par med endurgjald rikisins

vegna alpjonustu & évirkum markadssveedum.

3. P& hefur faekkun bréfa og pakka a landpéstaleidum ordid til pess ad einingarkostnadur
hefur haekkad a sveedi 4, auk pess hafa ordid haekkanir & samningum vid landpésta par

sem peir eru m.a. visitdlutengdir.

(14)islandspéstur bendir einnig & breytingar & afkomu og ad, eins og fram kemur i akvérdun A-
12/2024, liggur hluti af skyringunni & haekkun endurgjalds milli ara i peim breytingum sem gerdar
voru & adgerdum 20 og 21 i kostnadarlikani ISP, en peer breytingar voru gerdar i samradi vid

Byggdastofnun. bessar breytingar hafa ahrif til haekkunar & endurgjaldinu.

(15)Endurgjald samkvaemt endanlegri umsokn ISP vegna veitingu alpjonustu arid 2024 nemur kr.
680.990.100,-
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(16)Byggdastofnun hefur haft til medferdar umsokn ISP um endurgjald vegna hreins kostnadar sem
veiting alpjonustu i postpjonustu hefur i for med sér. ISP var Gtnefndur alpjénustuveitandi med
akvordun PFS nr. 13/2020 til 10 ara.

(17)Eins og adur hefur verid rakid hefur Byggdastofnun pegar akvardad endurgjald til handa ISP &
grundvelli umsoéknar félagsins sem sett var fram i november 2024 og byggdi a rauntélum rekstrar
fyrstu niu manudi arsins og aeetlun sidustu priggja manadanna, med fyrirvara um endanlegt
uppgjor. | samreemi vid verklag sem lyst er itarlega i akvordun nr. A-12/2024 hefur ISP nG sent
Byggdastofnun endanlega umsokn um endurgjald vegna alpjéonustu 2024 m.v. rauntdlur ar

rekstri félagsins.

(18)Veruleg heekkun var & milli umséknanna og Byggodastofnun for fram & auknar skyringar og
rokstudning eins og rakid er i kafla 3 hér ad framan. [ kjolfarid beindi Byggdastofnun pvi til ISP
ad breytingar & erfidleikastudlum og meelingum vegna adgerda 20 og 21 i kostnadarlikani
félagsins yrou endurskodadar par sem peer leiddu til of mikillar heekkunar endurgjalds ad mati

stofnunarinnar.
(19)iSP uppfeerdi i kjdlfarid breytingar sinar & kostnadarlikani félagsins og tekur fram ad...

.Paer breytingar sem gerdar voru 4 adgerd 20 og 21 i kostnadarlikani félagsins, sbr.
umsokn, dags. 15. névember 2024, og akvordun BST- A-12/2024, koma ekki ad fullu til
framkveemda vid endanlega Utreikninga a hreinum kostnadi arsins 2024. Samkomulag milli

adila hefur komist a ad innleiding breytinga klarist a arinu 2025.“

(20)Byggdastofnun mun afram vinna med iSP ad uppfeerslum og endurbétum & kostnadarlikani ISP
med pad fyrir augum ad endurgjald til félagsins vegna veitingar alpjonustu i postpjonustu

endurspegli sem best pa byrdi sem alpjénustuskyldan er & félaginu.

(21)Ad teknu tilliti til enduritreiknings og breytinga sem ISP gerdi & umsoékn sinni i samvinnu vid
Byggdastofnun er endanlegt endurgjald til ISP, vegna veitingar alpjonustu i postpjénustu arid
2024 kr. 618.012.600,- begar hafa verid greiddar til ISP kr. 583.521.339, - samkveaemt akvordun
Byggdastofnunar nr. A-12/2024, sem koma til fradrattar.
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(22) Um pessa peetti visast til umfjollunar samsvarandi kafla i akvordun Byggdastofnunar nr. A-

12/2024 sem eiga vio hér ad breyttu breytanda.

(23)Samkveemt 6. mgr. 12. gr. laga um postpjénustu nr. 98/2019 skal greida hreinan kostnad vegna

alpjonustukvadar ar rikissjodi samkvaemt heimild i fijarlogum.

(24)i 1. mgr. 12. gr. kemur fram ad alpjonustuveitandi saeki um til Byggdastofnunar ad honum versi
med fjarframldgum tryggt sanngjarnt endurgjald fyrir pa starfsemi sem um raedir. Login verda
ekki skilin 60ru visi en ad sanngjarnt endurgjald faist med adferdarfreedi hreins kostnadar eins

og henni er lyst i vidauka Il med lIégunum.

(25)Eins og kemur fram i akvérdunarordum er nidurstada Byggdastofnunar ad hreinn kostnadur ISP
af alpjonustu fyrir arid 2024 sé samtals kr. 618.012.600,- begar hafa verid greiddar til ISP kr.
583.521.339.- & grundvelli a&kvoérdunar Byggdastofnunar nr. A-12/2024

(26)Rikissjodi Islands, sem greidandi pjonustunnar, sbr. 6. mgr. 12.gr. laga um péstpjonustu ber pvi
ad greida ISP na kr. 34.491.261,-

(27)Eins og fjallad er um i 4. kafla akvordunar PFS nr. 1/2021 hefur Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) gefid at
leidbeiningar um beitingu reglna um rikisadstod gagnvart endurgjaldi sem greitt er fyrirteekjum fyrir ad
starfraekja pjonustu med almenna efnahagslega pydingu. Naudsynlegt er pvi ad kanna hvort umraett
endurgjald til ISP sé i samraemi vid tilvitnadar leidbeiningar sem framkvaemdastjérnin hefur gefid Ut og
birtar hafa verid hér & landi, i samraemi vid dkvaedi EES-samningsins. | pessu sambandi er einnig rétt
ao hafa i huga lokamalslid B-hluta vidauka Il med I16gum um péstpjonustu par sem vikid er ad greidslu

endurgjaldsins, en par segir:

L,Par sem slikar baetur fela i sér tilfsersiu fjar skal tryggja ad peer séu gerdar pannig ad paer séu
hlutleegar, gagnsaejar, an mismunar og hlutfallsbundnar. betta hefur i for med sér ad tilfeerslurnar

valda, ad pvi marki sem pad er unnt, minnstu mogulegu roskun & samkeppni og eftirspurn.*

(28)Samkveemt ordanna hljédan er pannig vidurkennt, i regluverkinu, ad greidsla endurgjalds vegna
alpjonustu geti haft ahrif a samkeppni og par med eftirspurn eftir pjonustu. Eftirlitsstjornvaldinu (na
Byggdastofnun) ber hins vegar ad geeta ad pvi, eftir pvi sem unnt er, ad mogulegar baetur hafi sem

minnst ahrif & samkeppni og eftirspurn.
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(29)Auk pess sem greidsla endurgjaldsins parf ad vera i samraemi vié adurgreindar reglur og til komnar
vegna pjénustu sem islenska rikid er skuldbundid til pess ad veita i samreemi vio alpjodlegar
skuldbindingar og akvedid med l6gum parf hiin ad uppfylla skilyrdi sem byggja & Altmark® démnum, sem
eru eftirfarandi:

LI fyrsta lagi veréur pad fyrirtaeki sem faer greidslurnar ad hafa tilteknar skyldur sem flokkast undir

almannapjonustu og peer skyldur verda ad vera nakveemlega skilgreindar.

I 6dru lagi verda ad vera til fyrir fram skilgreindar, hlutleegar og gagnseejar reglur, sem beeturnar eru
reiknadar Ut fra.

| pridja lagi geta baeturnar ekki verid heaerri en naudsynlegt er til ad standa straum af kostnadinum
vid ad reekja skyldurnar um opinbera pjénustu i heild eda ad hluta til, ad teknu tilliti til tekna ef um

paer er ad reeda og sanngjarns hagnadar.

i fiorda lagi ad ef félagid sem veitir viskomandi pjonustu er ekki valid samkvaemt reglum um opinber
innkaup, verdur ad akvarda hversu hdar baeturnar eiga ad vera & grundvelli greiningar & peim

kostnadi sem vel rekid fyrirteeki hefdi stofnad til.”

(30)Ef skilyréi domsins eru talin uppfyllt verour ekki talid ad greidsla endurgjalds til alpjénustuveitanda
feli i sér rikisadstod.

(31)i akvordun PFS nr. 1/2021 er fjallad itarlega um hvert og eitt pessara skilyrda og visast til peirrar

umfjollunar hér.

(32)Pad er mat Byggdastofnunar ad endurgjald til ISP vegna alpjénustu sem byggir 4 adferdafraedi um
hreinan kostnad uppfylli pau formskilyrdi sem parf ad uppfylla um slikt endurgjald samkvaemt Altmark

démnum.

(33)Af pvi leidir ad endurgjald til ISP vegna peirra alpjonustuskyldna sem hvila & félaginu samkvaemt
utnefningu i akvordun PFS nr. 13/2020, er samrymanlegt reglum EES- samningsins um rikisadstod.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62000CJ0280
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1.

AKVORPUNARORD

islenska rikid, sbr. 6. mgr. 12. gr. laga um péstpjonustu nr. 98/2019, skal greida islandspdsti ohf.,
kt. 701296-6139, kr. 618.012.600,- vegna veitingar alpjonustu i péstpjénustu arid 2024. begar
hafa verid greiddar til ISP kr. 583.521.339, - samkvaemt akvordun Byggdastofnunar nr. A-
12/2024, sem koma til fradrattar. Heildarupphaed til greidslu nu er pvi kr. 34.491.261,-

Akvordun pessi er keeranleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sbr. 42. gr. laga nr.
98/2019. Keeran skal berast Urskurdarnefnd innan fjdgurra vikna fra pvi vidkomandi vard
kunnugt um &kvordun Byggdastofnunar. Um medferd keeru vegna akvardana
Byggdastofnunar skulu gilda somu malsmedferdarreglur og kvedid er 4 um i 20. gr. laga nr.
75/2021 um Fjarskiptastofu auk akveeda reglugerdar nr. 36/2009 um urskurdarnefnd
fiarskipta- og postmala. Samkvaemt 4. mgr. 20. gr. laga nr. 75/2021 getur adili einnig borid
akvoroun Byggdastofnunar beint undir domstéla an pess ad mal sé fyrst borid undir
Urskurdarnefnd. Slikt mal skal hoéféad innan priggja manada fra pvi ad viokomandi fékk
vitneskju um &kvordun stofnunarinnar. Malshofoun frestar ekki réttardhrifum akvardana
stofnunarinnar. Mélskot beint til ddmstoéla hindrar ad arskurdarnefnd sé heimilt ad taka keeru

til malsmeoferoar.

Saudarkrékur 7. febrtar 2025

Hjalti Arnason Arnar Mar Eliasson
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